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A Lei de Reforma da Admiistracio Local e os seus grandes problemas

Formulada essa proposta, quanto as questdes que procurei arro-
lar, penso que as mesmas dizem afinal respeito a0 défice de q.[uah.dade
das nossas instituigdes, particularmente a0 amadorismo e partldarlsmdo,
bem patentes na forma como a condugao de mudangas leg’ifslaﬁ\.fas (ET)
relevantes & confiada  responsabilidade de dirigentes politicos impre-
parados, que pretendem decidir contra ahistdria, contra a razéo e contra
a Constituico.

Em suma, na perspectiva de quem deseja o aperfeicoamento das
instituices e num pais de tao larga tradigio municipalista’, uma reforma
legislativa como a que estivea analisar na generalidade s0 I?Ode ser mo-
tivo de uma enorme decepgio. Em todo o caso, importa dizer que, en-

quanto a mesma n&o for substituida, a lei tem de ser estudada e aplicada

o melhor possivel.

Jasé MELO ALEXANDRINO (**)
(Professor da Paculdade de Direito da Universidade de Lisbon)

{“Novo Regime Juridico das Autarquias Locais”), que tem todavia o. incor:veruente de ;2;

lidiz com o art. 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, por essa designacio correspon

a um dos (quatro} imbitos materiais af objecto de n.lengéo expressa. ' -
(**) Por vontade expressa do autor, este artigo segue as regras anteriores a0

acordo ortografico.

As entidades intermunicipais — em especial,
as comunidades intermunicipais

Introdugfo. 1. Associagbes de municipios e organizagio territorial au-
tarquica (referéncias constitucionais). 2. AssociagBes de municipios e enti-
dades intermumnicipais. 3. Em especial, as comunidades intermunicipais.
3.1. Instituigdo, 3.2. Estrutura orgénica. 3.3, AtribuigBes e competéncias das
CIM. 3.3.1, Competéncias proprias por atribuigio legal, 3.3.2. Competén-
cias proprias estatutdrias. 3.3.3. Competéncias delegadas. 3.3.3.1. Compe-
téncias delegadas pelo Estado. 3.3.3.2. Competéncias delegadas pelos
municipios. 3.4. Posi¢do juridica das CIM na organizagéo administrativa
portuguesa.

Introducdo

A Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece, no Anexo |, o re-
gime juridico das autarquias locais, o estatuto das entidades intermuni-
cipais, o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e o regime juri-
dico do associativismo autirquico; identificamos 0 Anexo I pela abrevia-
tura RAL. Como acaba de se indicar, além do mais, o RAL aprova e esta-
belece o “regime juridico do associativismo autdrquico”, bem como o
“estatuto das entidades intermunicipais” (). Sem prejuizo da dicotomia
legal entre associativismo autérquico e entidades intermunicipais, o RAL
estabelece que as entidades intermunicipais constituem “associagdes de
autarquias locais” (cf. art. 63.%, n.° 2).

As entidades intermunicipais s&0 as areas metropolitanas e as co-
munidades intermunicipais (CIM).

() Apesar da expressa referéncia legal, 0 conceito de associativismo autdrquico
SUIge apenas no SWmArio e nos preceitos que indicam o objeto da regulamentagéio (cf, art.
1.° da Lei n.° 75/2013 e art. 1.° do respetivo anexo). O dispositivo do RAL ignora o conceito.
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As entidades intermunicipais

Sem se desconsiderarem as diferengas entre as duas categorias de
entidades intermunicipais, parece claro que o RAL configura ambasﬁa como
entidades com um ambito de agio definido em fungéo do territGrio e dﬁ
substrato pessoal, que “associam”, “integram”, “juntam” ou ”agrega@
municipios e que desenvolvem a sua acao num planc: ~ porvenfura, mais
do que “intermunicipal” - “supramunicipal”. A jungéo dos elerner{to-s a?M
sociativo e territorial exprime a esséncia das entidades intermunicipais
enquanto pessoas coletivas publicas. ' o

A extensdo do objeto RAL, alids, trés vezes enunciado —no “titulo
da Lei, no art. 1.° da Lei propriamente dita e no art. 1.° do Anexo, qu.e, de
novo, se refere ao “objeto da presente lei” (!) -, sugere estarmos (ihar}te
de uma Grande Reforma da legislagio do Poder Local. Porém, r}ao éo

caso, desde logo ao nivel do proprio regime das autar.quias 10Cal‘S ®, o0
qual nao sofre nenhuma alteracio de relevo. Bem v1s’tas ?.s C01sa’s, o}
mesmo se pode dizer a respeito do associativismo autal.“qul.co e até da
nova figura das entidades intermunicipais {(inovagao noanmatlva que, em
grande medida, se refere a realidades que ja existem). N&o obstante, uma
andlise sobre a intencionalidade politica da reforma conduz-nos a con-
cluir que um dos seus objetivos principais — porventura, ci principal —
consistiu na definigio das condigdes para a criagio de um nivel ou pata-
mar de administraciio (local) posicionado acima do municipio, com mfn:a
feicio intermunicipal ou supramunicipal, que, agregand.o Véri:)s munici-
pios, possa atingir, em termos territoriais, uma certa dlmens?.c: e escala,
em termos geogréficos e, sobretudo, demogréficos. Ao contrarlo cio que
por vezes se afirma, neste ponto, 0 sentido da solucdo do RAL n-ao rios
parece ter residido na delineagéo de um sucedéneo da regionalizagao,
mas antes na definigio de uma alternativa a um processo de inr’lplemer:m
tagdo coativa — muito dificilmente exequivel ou até de impossivel reali-
zacdo - de fusdo ou de agregagéo de municipios.

(?) Entidades que, surpreendentemente, 0 RAL ndo identiﬁca., em nerhuma d‘as
suas normas, preferindo remeter para o intérprete o trabalho de deduz‘u' que as atitarqulas
locais em causa sd0 o municipio e a freguesin. Trata-se de uma Ee:\]ha de f;litematlza;ao, grave
num diploma que “estabelece o regime juridico das autarquias locais”.
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1. Associagdes de municipios e organizacido territorial autar-
quica (referéncias constitucionais)

Oart. 253. da Constituigio da Reptblica Portuguesa (CRP) esta-
belece que os municipios podem constituir associages (e federaces)
“para a administragdo de interesses comuns”. Além disso, desde a revi-
sao de 1997, a Constituigao prevé que o legislador possa conferir “atribui-
¢es e competéneias proprias” a essas entidades,

Numa configuragéo constitucionalmente possivel, as associacdes
de municfpios, uma vez criadas por iniciativa municipal e no exercicio
de uma “liberdade de associagio”, podem-se considerar {também) asso-
ciagdes publicas com atribuices e competéncias préprias — atribuicdes e com-
peténcias que a let Ihes confere diretamente e que ndo t&m de resultar do
contrato associativo, nem, por conseguinie, ter origem nos municipios
associados. Quer dizer, embora devam ser originariamente instituidas
por impulso municipal e, por conseguinte, com fundamento na vontade
dos municipios e para “a prossecugio conjunta” de atribuicdes dos mu-

nicipios associados, as associacdes de municipios podem, depois, ver-se
investidas de atribui¢Ges e competéncias proprias, sem caréter municipal.

Neste sentido, e na conceciio constitucional, ainda que, a partir de
uma decisdo municipal (de constituicdo ou de adesdio a uma associagio)
e num quadro associativo infermunicipal, as associagdes de municipios
podem surgir legalmente habilitadas a atuar também numa dimensio e
com uma légica supramunicipal (com dmbito de jurisdigiio acima do ter-
ritdrio municipal e, sobretudo, com competéncias ndo pertencentes nem
derivadas dos municfpios associados, mas antes conferidas diretamente

da lei).

As associagbes de municipios ndo constituem autarquias locais.
Como se sabe, a Constituigio estabelece um principio de tipicidade e de
numerus clausus de autarquias locais — cf. art. 236.% n.> 1 e 2: autarquias
locais séio 0s municipios, as freguesias (e as regides administrativas).
Mas o facto de se tratar de associagbes de autarquias locais coloca as as-
sociagdes de municipios em sitnagéo de grande proximidade das autar-
quias locais.

J fora do enquadramento constitucional das associagdes de mu-
nicipios, em relagdio &s grandes 4reas urbanas e as ilhas, a Constituigio
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As entidades intermunicipais

autoriza o legislador a estabelecer, direfamente, de acordo c.om as:‘condi-
cdes especificas das proprias grandes areas urbanas e das 11ha::,, outras
formas de organizagdo territorial autérquica” (cf. art. 23-6..", n 2) - esta
categoria, que abrange um tipo de entidades intermummpa‘ls, 'as dreas
metropolitanas, ndo temn ji uma base ou fundamento associativo, mas
antes um fundamento legal.

2. Associacbes de municipios e entidades intermumicipais

Considerando o disposto no art. 63.° do RAL, existem tx€s catego-
rias de associacdes de municipios: as dreas metropolitanas, as comunida-
des intermunicipais e as associagdes de municipios de fins especificos.

i) Areas metropolitanas — consideradas associagoes de autarqu.ias
locais no n.° 2 do art. 63.°% a criagdo direta por lei das areas metropolita-
nas encontra uma credencial constitucional na referéncia as outras for-
mas de organizagdo territorial autarquica (arts. 66.°-79.°). Trata-se de
uma categoria de entidades intermunicipais.

Existemn duas: a Area Metropolitana de Lisboa (que agrega 18 mu-
nicipios) e a Area Metropolitana do Porto {com 17 munici}_pios).

Considerando a divisio e a nomenclatura constitucional, revela-
—se, porventura, duvidosa a qualificacao legal das areas metropolital'mas
como associacdes de municipios ou de autarquias locais (}). Com efel'to,
neste ambito, a Constituicio distingue trés realidades: as ”autarqulf\s
locais”, as “associagdes de municipios” e “outras formas de orgamzaga.o

territorial atitarquica”. Nao sobram davidas de que as dreas metroPoP—
tanas integram este terceiro € nao o segundo grupo. Em COI'.ltI"aI‘)OSIQaO
a0s outros, o conceito constitucional de associagdo de municipios t:or-
responde a uma entidade insti tuida por deciséo mumc-lp’al. e e-xprlme
uma vontade e uma liberdade de associagio dos municipios interes-

(%) Recorde-se que a Lein. 46/2008, de 27 de agosto, ja qtlaliﬁcava as é,re‘as metro-
politanas de Lisboa e Porto como “forma especifica de assoclagio r-ios 1?tlumc1p1os al:liran-
gidos”. Apesar disso, essas entidades eram reguladas em lei.préprla, diferente da lei ciue
estabelecia o regime juridico do associativismo municipal (Lei n.” 45/2008, de 27 de agosto).
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sados (%). Ora, este ndo ¢ manifestamente o caso das dreas metropolita-
nas, na configuracic que as mesmas adotam no dmbito do RAL (e ja
antes dele).

Pela mesma razdo, pode até pdr-se em crise a qualificacio das
areas metropolitanas como “entidades intermunicipais”, pois a referéncia
intermunicipal envolve a sugestdo de um cardter genuinamente associa-
tivo, que, em sentido estrito e rigoroso, ndo existe. As dreas metropoli-
tanas sdo, na verdade, entidades supramunicipais, criadas por iniciativa
do Estado-legislador, e ndo dos municipios que as integram. Os muni-
cipios abrangidos pelo territorio de uma drea metropolitana ndo bene-
ficiam de opting-in nem de opting-out.

Apesar do que acaba de se expor — em larga medida com base nu-
ma compreensio literal de indicagdes do texto constitucional e numa in-
terpretac@o estrita do conceito de associa¢ho—, reconhece-se que, na tipo-
logia das organizagdes, e porque tém um “substrato pessoal” (integram
pessoas: municipios), as dreas metropolitanas sdo entidades (criadas por
lei) que associam, juntam ou congregam mumicipios — recorrendo a uma for-
mulaggio da legislagio anterior, pode dizer-se que se trata de uma “forma
especifica de associacio”, no caso, uma “associacdo de adesdo coativa”.
E trata-se, além disso, de uma associagéio governada autonomamente por
orgdos que radicam a sua legitimidade nos municipios que nela se con-
gregam. Neste sentido, a reconducéio das 4reas metropolitanas ao setor
da administragiio auténoma (territorial) afigura-se tio correta ou rigorosa

como a qualificacdio das associagdes piiblicas profissionais (de filiagao
coativa) enquanto entidades da administracio auténoma (funcional).
Assim, julga-se pertinente a qualificagéo das dreas metropolitanas como
associagles piiblicas de administragio autdnoma territorial,

i) Comunidades intermunicipais (CIM: arts. 80.°-107.°) - do mes-
mo modo que as areas metropolitanas, consideradas pelo RAL associa-
¢des de autarquias locais e entidades intermunicipais; correspondem as

(*) Nestes termos se pronunciou, bem, o Acérdio do Tribunal Constitucional n.°
296/2013, que, em sede de fiscalizagiio preventiva, julgou inconstitucionais as normas do
Decreto n.* 132/X11 que configuravam as CIM come associagBes de municipios de consti-
tuicdo legal e de participagio obrigatoria dos municipios abrangidos, tragos de regime
que as afastavam “inelutavelmente da caracterizagdo como associagdes de mupnijcipios”,
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As entidades intermunicipais

“associagbes de munictpios de fins multiplos” a que se referia a Lei n.°
45/2008, de 27 de agosto (sobre esta caracterizaciio, com mais desenvol-
vimentos, cf. infra, 3.4).

Existem agora, com o RAL, 21 CIM. De génese voluntaria e preen-
chendo cutros elementos do conceito de administracio autdnoma, as
CIM cumprem os requisitos que permitem qualificd-las como associacies
publicas da administragio auténoma territorial.

fif) Associagbes de (freguesias e de) municipios de fins especificos
{arts. 108.°-110,°)y; como o nome indica, trata-se de associa¢des de autar-
quias locais, mas ndo sdo entidades intermunicipais. A referéncia na de-
sighacao aos “fins especificos” explicava-se na legislagio anterior, para
distinguir essas associagdes das CIM, entfo consideradas “associacdes
de municipios de fins miltiplos”.

Estas trés categorias de entidades tém, todas, natureza de pessoas
coletivas de direito priblico: o n.® 1 do art. 63.° do RAL qualifica-as ex-
Ppressamente como “associages ptiblicas”. No caso das associagdes de
(freguesias e de) municipios de fins especificos (cuja natureza priblica
poderia ser mais duvidosa), a natureza ptiblica, que corresponde auma
inovagao em relacdo ao regime anterior, decorre, além do mais, da refe-
réncia as “pessoas coletivas piblicas” no art. 110.°.

Apesar da natureza publica, as CIM e as associagdes (de fregue-
sias e) de municipios de fins especificos constituem-se “por contrato,
nos termos da lei civil” {arts. 80.%, n.° 2, e 108.°, n.° 2). As areas metropo-
litanas sdo criadas por lei.

A diferenga fundamental entre as entidades intermunicipais e as
associagbes de fins especificos cifra-se no facto de as primeiras consti-
tuirem, de algum modo, uma “criacéo legislativa”, com atribui¢des pro-
prias, definidas diretamente em lei - no RAL (arts. 67.° ¢ 81.°) e em
legislagio subsequente (cf. n.” 3 dos arts, 67.° e 81.° e art. 111.°) -, que,
além disso, podem beneficiar de delegages de competéncias do Estado
e dos municipios e com uma delimitagio territorial também definida
por lei (cf. anexo IT a Lein.® 75/2013). E certo que as CIM ndo sdo exata-
mente criadas por lei, mas antes por contrato; ndo obstante, é a lei que
Ihes estabelece a designagio, define o &mbito das respetivas competén-
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cias, indica os municipios que as integram e que a elas podem aderir,
assim delimitando o respetivo territério. Hoc sensu, pode dizer-se que
também as CIM constituem um “produto legislativo” — mesmo que nio
se trate de um produto legislativo acabado, como no caso das areas me-
tropolitanas.

As entidades intermunicipais constituem “unidades adminis-
trativas” que correspondam a unidades territoriais definidas com base
nas NUTSIII (cf. art. 139.° do RAL) — em relaciio ao regime anterior, que
ja previa a figura das CIM, houve uma alteracéio das NUTS IIL, por via
de um processo que envolveu a extingéo, a cisao, a fusfo, bem como a
alteragéo do perimetro ferritorial de algumas CIM. O territério do con-
tinente divide-se agora em 23 NUTS (2 correspondentes a 4reas metro-
politanas e 21 a CIM).

A figura genérica das entidades intermunicipais surge com o
objetivo de ocupar uma posigéo especifica e particular na organizacio
administrativa portuguesa, enquanto associagdes piiblicas de administragio
autonoma que desenvolvem a sua agiio num territério delimitado e que
dispem de um catalogo aberto de competéncias publicas cujo preen-
chimento também pode ser feito pelo Estado, quer por via de lei, quer
por via de atos avulsos de delegagio.

Diferentemente, as associaces de fins especificos sio de criacio
esponténea e livre pelos municipios (ou freguesias), no desenvolvi-
mento de uma liberdade de associagio, para a prossecucio de interesses
comuns, sem atribuicdes, nem competéncias proprias, sem a condicio
de candidatas & delegag@o de competéncias priblicas e sem um territério
definido de intervengdo. Os fins (especificos) destas associacdes sHo 0s
indicados nos respetivos estatutos.

3. Em especial, as comunidades intermunicipais

No presente texto, ocupamo-nos em especial das CIM, por duas
raz0es principais: por um lado, porque, no interior da figura das enti-
dades intermunicipais, as inovagdes mais significativas ocorrem preci-
samente no regime juridico das CIM, designadamente quanto & estru-
tura orgénica, bem comoe em tudo o que se refere & abertura i transfe-
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As entidades intermunicipais

réncia legal e & delegagio de competéncias a entidades que surgem da
iniciativa municipal; por outro lado, porque as CIM parecem ser dese-
nhadas com o objetivo de traduzir um elemento renovado de articulagio
entre o Estado e o Poder Local e de as colocar em posi¢do de protagoni-
zar o relacionamento entre esses dois polos, em complemento ou, por-
ventura, em substituiciio do municipio.

3.1. Instituicio

As 21 CIM sao instituidas por iniciativa dos municipios (compe-
téncia das cAmaras municipais, com aprovagio das assembleias muni-
cipais). Juridicamente, sdo constituidas por contrato, “nos termos previs-
tos na lei civil” (art. 80.% n.° 2, do RAL) — sem se pdr aqui em questio o
facto de a lei indicar que a constituigiio se efetiva por contrato, suscita-
-nos algumas reservas a indicagdo de que o mesmo se celebra “nos ter-
mos da lei civil”; estd em causa, note-se bem, a constituicio de uma
pesson coletiva de direito piiblico; no obstante, interpretamos a referéncia
legal como querendo apenas significar que a constituicio das CIM se
processa nos mesmos termos da constituigdo de uma associagio de
direito civil, quer dizer, por escritura publica, conforme se dispde no
art. 168.° do Cédigo Civil (%).

O n.® 5 do art. 80.° proibe a institui¢do de CIM com um nitmero
de municipios inferior a cinco ou que tenham uma populagio que so-
mada seja inferir a 85 000 habitantes. Em casos particulares, a solucio
legal, compreensivel, pode fazer depender a instituigdo da CIM de um
municipio: assim, por exemplo, sem a adesdo do Municipio de Oleiros
ndo se pode instituir a CIM da Beira Baixa; sem a adesdo do Municipic
de Valpagos ndo € viavel a instituicao da CIM do Alto Témega.

() Do facto de a lei exigir a forma de escritura priblica ndo podem extrair-se ime-
diatamente conclusdes definitivas sobre a natureza do ato fundador (contrato de associagio):
néo ha qualquer incompatibilidade entre a natureza puiblica de um ato e a exigéncia de es-
critura piiblica. Diga-se, alids, que o ato de criagio de entidades pitblicas nio estd em regra
sujeito a escritura piiblica porque, na generalidade dos casos, a sua forma ja tem suficiente
publicidade {v.g., lei). Quando isse néo sucede, percebe-se a exigéncia de escritura como re-
quisito da constituig@io de uma entidade publica.
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Os municipios ndo escolhem o0s seus parceiros na CIM, pois € a
lei que define o territdrio desta e, logo, quais 0s municipios que podem
integra-la. Mas a adesdo municipal a CIM é livre: a lei alude inclusiva-
mente a um direito potestativo de adesdo (art. 80.°, n.° 4, do RAL), com o
que pretende exprimir também a situacio de sujeicio em que se encon-
tram os municipios jd integrados numa CIM perante a pretenséio de en-
trada de um outro municipio. Nisto se revela a esséncia genuinamente
associativa das CIM e, em simultdneo, a diferenca fundamental destas
em relagdo as 4reas metropolitanas.

O abandono também ¢ livre, mas pode ter as consequéncias pre-
vistas non.2 do art. 65.° do RAL: o municipio que abandone a CIM nos
trds anos seguintes a data em que nela ingressou perde todos os benefi-
cios financeiros e administrativos que tertha recebido em virtude da sua
pertenca & mesma (¢). A parte final do preceito - sancionado o municipio
com a proibicao de integrar outra associacao com a mesma finalidade —
nio se aplica no caso de abandono de uma CIM, pelo menos no sentido
em que néo se trata de uma sancgéo, mas de uma decorréncia ldgica do
regime legal, que vincula o municipic a uma determinada CIM.

Assim, apesar da “criagdo” legal, nos termos analisados, o muni-
cipio € livre de entrar e livre de sair da CIM. Trata-se, porém, de uma li-
berdade de entrar e de sair de uma certa entidade, a qual desenvolve a
sua agdo num certo territdrio e que ¢ integrada e que sd pode ser inte-
grada por determinados associados — a liberdade que o RAL concede
aos municipios é andloga a uma liberdade contratual que inclui a livre
conclusio de contratos mas nio a definicdo do contetdo do contrato,
nem a escolha do parceiro contratual.

3.2. Estrutura orginica

530 orgdos da CIM a assembleia intermunicipal, o conselho in-
termunicipal, o secretariado executivo intermunicipal e o conselho es-
tratégico para o desenvolvimento intermunicipal (art. 82.° do RAL). Ao
contrério do que sucede em relagdo aos orgaos das autarquias locais e
das areas metropolitanas, o0 RAL nfo indica a natureza, deliberativa ou

{*) Néo se revela claro o que sejam beneficios administrativos.
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executiva, dos trés primeiros érgaos referidos (o conselho estratégico é
considerado um drgdo de natureza consultiva: art. 98.°, n.° 1). Na nossa
interpretagao, a assembleia intermunicipal, composta por membros das
assembleias municipais dos municipios associados, assume natureza de
orgéo deliberativo {com competéncias muito limitadas, a mais impoz-
tante das quais é eleger o secretariado executivo) e o secretariado exe-
cutivo intermunicipal possui o carater de 6rgio executive. Por seu lado,
o conselho intermunicipal, constituido pelos presidentes de cAmara dos
municipios associados, apresenta uma feicéio hibrida, dispondo de com-
peténcias tipicas de érgao deliberativo (paralelas as do conselho metro-
politano das dreas metropolitanas e as assembleias municipais), bem
como competéncias executivas (paralelas as da comissdo executiva me-
tropolitana e das cAmaras municipais).

A previsdo da existéncia de wma assembleia intermunicipal (6rgéo
sem paralelo nas dreas metropolitanas) parece ter sido ditada pelo obje-
tivo de reforgar e alargar a dimenséo de representatividade e de ligacfio
das CIM aos municipios associados e aos eleitores, por via da ligacio as
assembleias municipais. De restc, como veremos jd a seguir, a ligagio
das CIM as assembleias municipais encontra ainda expressdo nas com-
peténcias conferidas a estes orgéos municipais no quadro do relaciona-
mento com o secretariado executivo.

Em relagdo ao regime anterior, o RAL introduz precisamente a
novidade de dotar as CIM de um secretariado executivo intermunicipal
— eleito pela assembleia intermunicipal com base numa lista proposta
pelo consetho intermunicipal. A instituigio deste érgao executivo, que,
conforme deliberagio unénime do conselho intermunicipal, pode ser
singular, constituido apenas por um primeiro-secretario, ou colegial
(constituido pelo primeiro-secretario e “até dois” secretdrios intermu-
nicipais), pretende dotar a CIM de um drgio executivo, com a legitimi-
dade inerente & definigiio de um estatuto legal especifico, que se respon-
sabiliza pelo funcicnamento ou operagéio da CIM no dia a dia. O secreta-
riado executivo pode ter, por delegacho, a funcéo de representacio ex-
terna da CIM (art. 91.%).

O RAL sublinha a “dignidade” deste érgéo executivo, em parti-
cular do primeiro-secretario, com a previséo de uma remuneracio igual
& de um presidente de cAmara municipal de um municipio médio (45%
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da remuneragfio base do Presidente da Reptiblica + 30% do valor da sua
remuneracéao para despesas de representagio).

Apesar da intengdo de dignificar o secretariado executivo a esse
nivel, o RAL foi, de certo modo, comedido na concretizaciio da mesma
em muitos outros e mais relevantes aspetos. Sintomatico disto é o facto
de algumas competéncias confiadas a esse drgao serem por ele “exerci-
das por delegaciio do conselho intermunicipal” {art. 96.°, n.° 2), A solugéo
legal revela-se pouco clara, porquanto, ao contrario do que sucede no ce-
nario normal de “delegacdo legal”, 0 RAL ndo diz que as competéncias
em causa “se consideram delegadas” no secretariado executivo. Em vez
disso, inclui as mesmas, non.° 1 do art. 96.% no catdlogo das competéncias
préprias desse Grgdo e, depois, estabelece, no n.” 2 do mesmo preceito,
que, afinal, nao se trata de competéncias préprias, mas antes delegadas.
Apesar deste estranho arranjo legal, diremos que se trata, ainda assim,
de uma “delegacfio legal” tipica: quer dizer, as competéncias indicadas
non.”2 do art. 96.° consideram-se “legalmente delegadas” no secretaria-
do executivo (a delegagéo opera por for¢a da lei), mas “pertencem” ao
conselho intermunicipal, érgéo que pode avocar essas (suas) competén-
cias, no todo ou em parte, a qualquer momento (7).

Por outro lado, o secretariado executive também nio serd uma
“voz prépria” da CIM, auténoma em relagdo aos outros érgaos, De resto,
trata-se de um orgéo que responde, simultaneamente peranie o conselho
intermunicipal [a quem cabe acompanhar e fiscalizar a sua atividade e
pelo qual pode ser demitido: arts, 90.°, n.° 1, alinea g), e n.° 3] e perante a
assembleia intermunicipal, competente para aprovar mogdes de censura
que provocam a demissdo do secretariado executivo [cf. art. 102.%, n.° 1,
alinea b)}. Além disso, e alude-se agora a dois tragos curiosos do regime
juridico aplicével a0 secretariado execulivo: i) este pode ser convocado,
até ao limite de duas vezes por ano, “para responder” perante os mem-
bros das assembleias municipais dos municipios integrantes da CIM
[cf. art. 25.°, n.° 5, alinea a)]; 1) a aprovagio de uma mocéio de censura ao

{) Tendo em consideragiio a natureza das competéncias envolvidas (sobretudo re-
lacienamento com a administracéio central), fica-nos a duivida sobre se o legistador néo ter4
querido antes atribuir, nesse dmbito, a0 secretariado executivo uma fungiio de representagio
do conselho intermunicipal.

24



As entidades intermunicipais

secretariado executivo pela maioria das assembleias municipais dos mu-
nicipios que integram a CIM também determina a demiss&o daquele.
Sobretudo este tiltimo aspeto concretiza a possibilidade de interferéneia
direta dos municipios na organizagao interna da CIM que integram.
Em sintese quanto ao estatuto legal do secretariado executivo, di-
rernos que se trata de um 0rgao de escassissima relevincia politica e com
modestas competéncias proprias no plano juridico-administrativo. Neste
sentido, se existiu, néo se cumpriv a intencio de dotar a CIM de um
“4rgdo proprio”, com capacidade de protagonizar a defesa de um inte-
resse intermunicipal ou supramunicipal. Por esta razdo, afigura-se ex-
cessiva e desfasada a solug@o legal quanto a0 estatuto remuneratério do
secretariado executivo, em face da real situagdo juridica desse 6rgao.

3.3. Atribuicdes e competéncias das CIM

Como ja vimos, as entidades intermunicipais, e, portanto, tam-
bém as CTM, detém competéncias proprias, conferidas diretamente por lei
ou constantes dos respetivos estatutos, e competéncias delegadas, pelo
Estado (“de cima”) ou pelos municipios que as integram (”de baixo™).

3.3.1. Competéncias proprias por atribuigio legal

Embora revistam a forma de associagdes, uma vez criadas, as CIM
ndo dispdem apenas das “competéncias” que resuttam do respetivo ato

constitutivo. Em regta, como se sabe, as associacdes sdo criadas para a

prossecucio de determinados fins, que constam do ato constitutivo, e a
capacidade das mesmas abrange (apenas) todos 0s direitos e obrigagoes
necessarios ou convenientes 4 prossectigao desses mesmos fins (art. 160.°,
n.e 1, do Cédigo Civil).

Ora, no caso das CIM, que 530 associagdes puiblicas, as coisas nao
se passam assim. E certo que se determina gue 08 estatutos de cada CIM
devem estabelecer os respetivos fins: of. art. 80.%, n.° 3, alinead), doRAL.
Contudo, independentemente dos fins a prosseguir estabelecidos nos
estatutos, as CIM tém as suas atribuicdes fixadas imediatamente na lei:
& o art. 812, n.° 1, do RAL a estabelecer quais os “fins pablicos” que as

CIM devem prosseguir.
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De resto, a lei nédo assinala apenasos fins pablicos que as CIM
prosseguem. Além disso, em resultado disto da respetiva constituicio
as CIM surgem imediatamente investidasdss competéncias inscritas no’
RAL e que constam do art. 81.° n.” 2, ben como, sobretudo, dos arts
90.° e 96.° - estes dois tltimos referem-seasmpeténcias dos c’;rgéos das.
C.IM, as quais, claro, concorrem para a deimitacdo da capacidade juri-
dica das préprias CIM, enquanto pessoaswletivas. ]

Diga-se, contudo, que o universo decompeténcias conferidas di-
retamente pelo RAL as CIM se revela medsto. Na maior parte dos casos
as normas de competéncia do RAL assurem sobretudo um caréter dF:'
enquadramento, reclamando especificagioou desenvolvimento em ou-
tT-as leis; além disso, em muitas situaqde; estdo presentes normas que
f1?<am “competéncias internas”, que se prigtam nas relagdes interorgé-

nl1cas {v.g., de aprovacio do or¢amento)u que dizem respeito ao fun-
cionamento dos drgdos; é limitado o nimee de normas de definicio de
competéncias materiais.

, Além das (poucas) competéncias dirtamente resultantes do RAL,
ha que ter em consideracio o n.° 3 do art. 81’, que diz caber as CIM ”exer:
cer as atribuicdes transferidas pela adminisragio estadual”. Descontando
o emprego equivocado do conceito de tinsferidas pela “administracio
estadual”, o certo ¢ que as CIM podem st investidas de competén::;ias
po-r j’transferéncia legislativa”, em concrefizagio da descentralizacio ad-
ministrativa (cf. art. 111.°). Quer dizer, cRAL representa as CIM como
entidades que podem beneficiar de medidslegais de promocéo da des-
ceT\tralizagéo administrativa, por via dairnsferéncia de competéncias
or:gﬂinariamente radicadas no Fstado. Neske sentido, o catilogo de com-
peténcias proprias das CIM revela-se abeite com um carater evolutivo
Mas, além disso, e este é um ponto especilmente problematico, o le is:
lador pode preferir a descentralizaggo para as CIM em detrin;entogda
detscentralizagéo para os municipios. Neseaspeto, 0 RAL percorre o ca-

minho iniciado pela abertura constitucionl 2 direta atribuico legal de
competéncias as associacdes de municipisE, numa leitura coerente com
a referéncia & descentralizacio, chega mamo ao ponto de aludir & exis-

tenci_a .de “interesses proprios das populgies das (...) entidades inter-
municipais”: cf. arts. 113.° e 124.°,
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Retomando uma ideia que jd acima se delineou, parece que o RAL
desenha uma solugio que viabiliza a constituicdo de “associagbes de mu-
niciplos”, ndo para a administragfo (voluntdria) de interesses comuns
dos municipios associados, mas, sobretudo, para que alei lhes confira atri-
buigbes e competéncias proprias (que poderdo corresponder, ou néo, a
interesses comuns dos municipios associados). Embora a solugdo possa
afigurar-se estranha & luz de uma compreensio associativa, a verdade
é que as CIM podem ser criadas pelos municipios exclusivamente para
exercerem competéncias legais. Neste sentido, podera até questionar-
-se a conformidade constitucional do modelo adotado, pelo menos na
medida em que a Lei Fundamental parece exigir que a constituicdo de
assoclagOes vise, em primeira linha, a adminisiragio de interesses co-
muns dos municipios. Uma vez instituidas com este fim, é “a essas” asso-
ciagbes que a lei pode conferir atribuices e competéncias proprias (cf.
art. 253.° da CRP: “os municipios podem constituir associagdes para a
administragio de inferesses comuns as quais a lei pode conferir atribui-
¢Oes e competéneias proprias”).

3.3.2. Competéncias proprins estatutdrias

Apesar de, nos termos do RAL, as CIM ndo serem necessariamenie
constituidas para a prossecucio de fins diferentes dos fins publicos pre-
vistos em lei e, em particular, de ndo ferem de se destinar a “administra-
¢do de interesses comuns” dos municipios associados, nada impede que
os estatutos atribuam as CIM a prossecucdo de fins tipicamente asso-
ciativos. Assim, nos fins da CIM pode inscrever-se, por exemplo, a ges-
tao de um equipamento que serve os municipios associados oua exple-
ragdo de um servigo publico intermunicipal.

Estas competéncias proprias — “competénceias estatutdrias” ou
“assoclativas” — acrescem, pois, as competénceias legais das CIM (compe-
téncias proprias atribuidas por lei).

3.3.3. Competéncias delegadas
Além de disporem das (suas) competéncias préprias —legais e es-

tatutdrias —, as CIM podem exercer competéncias delegadas pelo Estado
ou pelos municipios.
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A delegagiio de competéncias realiza-se mediante contrato, care-
cendo, por isso, do acordo expresso da prépria CIM (a preparagao, dis-
cussdo, aprovagio e celebragiio do contrato sfo da competéncia do con-
selho intermunicipal). A previsdio da forma contratual filia-se precisa-
mente na exigéncia da presenca de um interesse da CIM, entidade dele-
gada, na efetivagdo da delegacao.

3.3.3.1. Competéncias delegadas pelo Estado

O regime especifico da delegacdo de competéncias do Estado en-
contra-se previsto nos arts, 124.° e segs. do RAL.

No que se refere ao ambito das competéncias delegaveis, 0 n.° 1
do art. 124.° define uma diretriz genérica para posteriores intervengdes
legislativas, impondo o “respeito pela intangibilidade das atribuigdes
estaduais” e prevendo a possibilidade de delegacio de competéncias
“em todos os dominios dos interesses proprios das populagdes das en-
tidades intermunicipais, em especial, no &mbito das fungbes econdmicas
e sociais”.

Neste ponto, o RAL cria uma situagio algo original, pois o mesmo
parece assumir diretamente a natureza de “lei de habilitagio” da dele-
gacdo — veja-se o n.° 2 do art. 117.% “os drghos do Estado podem delegar
competéncias nos drgaos das (...) entidades intermunicipais”; todavia,
a delegaciio ndo pode efetivar-se sem uma outra lei que preveja, e con-
cretize, as competéncias delegdveis: é 0 que resulta don.’ 2 do art, 124.°,
na sequéncia do acima referido Acérdéo do Tribunal Constitucional.

Embora ndo o assuma de forma explicita, o RAL parece desenhar
a delegagdo de competéncias do Estado nas entidades intermunicipais
em geral e, portanto, nas CIM como uma forma de concretizar a descen-
tralizagdo. Neste sentido, atente-se ao facto de a figura da delegacdo de
competéncias surgir com o Capitalo IT do Titulo IV do RAL que tem
como epigrafe descentralizacho administrativa. Além disso, e como ja vi-
mos, a lei determina a concretizagdo da delegagio de competéncias em
todos os dominios dos interesses prdprios das populacdes das entidades inter-
municipais. Tendo embora em consideracio estas referéncias, importa
sublinhar que o instituto da delegacdo se refere & “iransferéncia do exer-
cicio de competéncias do Estado”, neste caso, para as CIM. Quer dizer,
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as competéncias delegadas sd0 exercidas pelas CIM, mas continuam a
pertencer ao Estado. N&o ocorre aqui um processo de descentralizacio,
mas tdo-s6 de desconcentracio. Sendo isto assim, deve dizer-se, porém,
que 0 RAL aponta para um modelo de delegacio de competéncias esta-
duais — de que o Estado nao perde a titularidade —, em que a presenca
de interesses proprios das populages das CIM surge como um critério
da prépria delegacio (cf. art. 124.°, n.° 1),

O Estado pode suspender ou resolver o contrato de delegagdo por
incumprimento da contraparte ou por razdes de relevante interesse pa-
blico devidamente fundamentadas — idénticos poderes estdo atribuidos
ao outro contraente, no nosso caso, a CIM (cf. art, 123.%); aqui se revela
uma especialidade destes contratos interadministrativos, que consiste
precisamente no facto de ambos os contraentes deterem poderes unila-
terais de conformacéo da relagio contratual.

Apesar de a lei se mostrar omissa, o contrato de delegacio pode
vir a atribuir cutros poderes unilaterais de conformacio da relacio con-
tratual ao Estado, designadamente quanto & orientagiio do exercicico das
competéncias delegadas. Contudo, a existirem, trata-se de poderes con-
tratuais, de origem contratual, devendo, além disso, ter-se presente que
estd em causa uma delegaciio numa entidade de administracio auté-
noma e que tem como critério a presenga de interesses proprios das po-
pulagdes, fatores que condicionam e limitam a intervenciio do delegante
no exercicio das competéncias delegadas.

3.3.3.2. Competéncias delegadas pelos municipios

Além das competéncias préprias - as que sdo conferidas por lei e
as “competéncias associativas”, discriminadas nos estatutos —, e das
competéncias delegadas pelo Estado, as CIM podem ainda beneficiar
de delegacdes de competéncias de todos, de um ou de alguns dos mu-
nicipios que a integram,

Neste ponto, importa distinguir as competéncias delegadas pelos
municipios em face das competéncias estatutdrias das CIM — estas tiltimas
sdo as competéncias definidas como préprias das CIM. Em rigor, essas
néo deverdo corresponder a competéncias de origem municipal; assim,
por exemplo, uma CIM néo deve ter por fim estatutdrio a gestdo dos mer-
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cados dos municipios associados. Mas ja pode ter por fim a gestfio de um
mercado abastecedor que sirva as populagdes de todos ou de alguns dos
mmunicipios que a integram. Diferentemente, no cendrio da delegacéo, as
CIM vao exercer competéncias de origem municipal e que, portanto, perten-
cem ao(s) municipio(s) associado(s). Agora, o municipio - cada municipio,
isoladamente — celebra um contrato de delegagiio com a CIM, atribuindo
a esta o exercicio de uma competéncia que the pertence: por exemplo,
contrato de gestfio de um mercado municipal. Como resulta do n.’ 3 do
art. 128°, cada municipio associado pode ter o seu contrato de delegagio
com a CIM, mesmo que nenhum outro tenha wm contrato de delegagdo
ou um contrato de delegacho na mesma matéria,

No que se refere ao &mbito das competéncias delegdveis, dispde o
n.° 1 do art. 128.° que 0s municipios concretizamn a delegacdo de compe-
téncias em fodos os dominios dos inferesses priprios das populacdes das entida-
des infermunicipais, "em especial” — o mesmo é dizer, designadamente —,
nos seguintes mbitos:

i) Planeamento e gestio da estratégia de desenvolvimento econo-
mico e social; }

ii) Competitividade territorial;

iii) Promocao dos recursos endogenos € da valorizaciio dos recur-
s0s patrimoniais e naturais;

iv) Empreendedorismo e da criagdo de emprego;

1) Mobilidade;

vi) Gestéo de infraestruturas urbanas e das respelivas atividades
prestacionais;

vii) Promogdo e gestao de atividades geradoras de fluxos signifi-
cativos de populagéo, bens e informagéo.

O n.” 2 do mesmo preceito acrescenta que os municipios concre-
tizam ainda a delegacio de competéneias nas entidades intermunicipais
nos dominios instrumeniais relacionados com a organizacgdo e funciona-
mento dos servi¢os municipais e de suporte 4 respetiva atividade,

Ao contrario do que ocorre com as delegagdes do Estado, o RAL
tem, agora, o carater de lei de habilitacdo da delegagao. Quer dizer, com
fundamento direto no RAL, o municipio pode celebrar contratos de de-
legagho em todos os dominios dos interesses proprios das populacOes das enti-
dades intermunicipais (e, desighadamente, nos que se assinalaram): sobre
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as competéncias para o efeito, repartidas entre a assembleia municipal
e a cAmara municipal, cf. arts. 25.°, n.° 1, alinea k), e 33, n? 1, alinea m},
do RAL (este tiltimo “esqueceu-se” dos contratos de delegacgo de com-
peténcias com as entidades intermunicipais!).

On.°3 do art. 81.° estabelece que as CIM se incumbem do exercicio
em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as inte-
gram — essa férmula, “exercicio em comum”, vale especialmente para o
conselho intermunicipal e a assembleia intermunicipal, que sdo orgéos
de composigio partilhada entre os municipios associados; 0 mesmo 4
N0 ocorre com o secretariado executivo municipal. Note-se, ainda, o dis-
posto no art. 105.%, n.° 1: “as deliberagbes dos érgios das entidades inter-
municipais vinculam os municipios que as integram”.

3.4. Posigdo juridica das CIM na organizagdo administrativa porfuguesa

Escrevemos nas paginas anteriores que a figura das entidades in-
termunicipais surge no RAL com o objetivo de ocupar um lugar particular
e especifico na organizacdo administrativa portuguesa, como associacdes
piiblicas de administragio auténoma territorial que desenvolvem a sua agao
num territério delimitado e que dispdem de um catélogo aberto de com-
peténcias priblicas cujo preenchimento também pode ser feito pelo Bsta-
do, quer por via de lei, quer por via de atos avulsos de delegagio.

A reconducio das CIM (das entidades intermunicipais, em geral)
ao conceito de administragio auténoma territorial resulta, desde logo,
de se tratar de organismos que, precisamente, congregam entidades per-
tencentes 4 administracio auténoma territorial, 0s municipios e, sobre-
tudo, que sdo governadas por 6rgaos cujos titulares sao eleitos por or-
gdos municipais (assembleia intermunicipal) ou compostos pelos pro-
prios titulares de drgéos municipais (conselho intermunicipal) ou eleitos
pelos drgaos anteriores e que respondem (também) diretamente perante
érgaos municipais (secretariado executivo). A diregdo das CIM cabe,
portanto, a érgéos representativos das populages abrangidas ou a or-

gos responsaveis perante esses. Assim, 0 governo, o controlo e a dire-
cio das CIM encontram-se radicados nos municipios associados, razao
pela qual as mesmas se podem conceber como modelos organizativos
de afirmagdo, de prolongamento e de extenséo da autonomia local.
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A consideragio das CIM como entidades da administracio autd-
noma local encontra ainda apeio na ideia segundo a qual as mesmas se
ocupam de tarefas relacionadas com os interesses préprios das popula-
¢bes abrangidas pelo respetivo territdrio. Como ja sublinhamos na ex-
posicdo antecedente, trata-se de uma ideia bem vincada pelo RAL, que
pressupde a subsisténcia de interesses puiblicos locais de carater supra-
municipal. A atribuicio do encargo da gestdo desses interesses as CIM
filia-se no entendimento segundo o qual devem ser as populacdes, atra-
vés de orgios representativos, a cuidar dos seus interesses proprios
(principio da autoadministracio).

A caracterizacdo das CIM como modelos de administracio autd-
noma néo deve, contudo, conduzir a concebé-las como instrumentos de
afirmacdo da mera autonomia municipal. Na verdade, como sabemos,
embora esteja subjacente & figura uma légica ou dimensdo associativa
(associagdo de municipios), sucede que, uma vez instituidas, as mesmas
se convertem em unidades administrativas com existéneia propria com
as quais o Estado se pode relacionar e &s quais pode atribuir competén-
cias, num processo de descentralizagdo. Ora, neste ambito, as CIM podem
mesmo vir a “competir” com os municipios na disputa sobre a descen-
tralizagdo de competéncias (“transferéncia legal™). O mesmo se diga em
relacdo a disputa sobre a delegacio de competéncias do Estado, e, ja
agora, em relacdo & transferéncia de recursos financeiros: veja-se que,
nos termos do art. 69.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro {regime fi-
nanceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais), as CIM
recebem diretamente transferéncias do Orgamento do Estado (em valo-
res muito modestos, reconhece-se).

Toda a caracterizago anterior podera eventualmente ser questio-
nada em face do facte de o RAL conceber as CIM, em grande medida,
como entidades que recebem delegacdes de competéneias do Estado.
Ora, dir-se-4, este facto aproxima as CIM do setor da administracio es-
tadual indireta. Em resposta a este argumento, ha que ter em considera-
gdo o seguinte: i} a delegacdo opera no interesse da CIM, pressupondo-
-se a aceitagdo desta {por contrato); i) como vimos acima, o critério da
delegaciio é a presenga de interesses proprios das populagdes das CIM;
iii) as competéncias delegadas sao exercidas pelos 6rgéos das CIM num
quadro legal que néo prevé a emissdo de diretrizes nem de instrugées do
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delegante quanto ao exercicio das competéncias delegadas; iv) mesmo
exercendo competéncias delegadas, os érgéos da CIM conservam a sua
natureza de drgéos representativos das autarquias locais,

Antes do fim, nio resistimos a enfrentar um tépico de discussio.
E por demais sabido que a Constituigdo estabelece um numerus clausus
de autarquias locais: art. 236.°% 11.° 1. Mas, a0s nossos olhos, faz todo o
sentido perguntar se as CIM (bem como as 4reas metropolitanas) - que
consideramos associngdes puiblicas de administragiio auténoma territorial e
expressdes de um principio de autoadministragio - nio constituem, afinal,
uma categoria de autarquias locais. Com efeito, a Constituicio “define”
autarquias locais como sendo “pessoas colectivas territoriais dotadas de
Orgdos representativos, que visam a prossecucio de interesses préprios
das populages respectivas”. Pois bem, as CIM cumprem todos estes ele-
mentos: s&o pessoas coletivas territoriais, dispdem de 6rgdos represen-
tativos das populages (conselho intermunicipal e assembleia intermu-
nicipal) e visam a prossecugdo de interesses préprios dessas populagbes
(mesmo, note-se bem, quando atuam ao abrigo de competéncias delega-
das pelo Estado).

Agora sim, para finalizar, uma ultima observagio, para esclarecer
que, enquanto entidades da administraciio auténoma, as CIM —e, em geral,
as associagbes de autarquias locais - estio sujeitas ao regime da tutela
administrativa do Estado sobre as autarquias locais (cf. art, 64.° do RAL).

PEDRO COSTA GONCALVES
(Professor da Fuculdade de Direito da Universidade de Coimbra)

Como celebrar acordos de execugio: problemas,
solugdes {caso a caso) e bom senso q.b.

Suwmério (): 0. Contextualizacio: a descentralizacio legal, os contratos
de delegagéio de competéncias e os “acordos de execugdio”: denominadores
comuns. L. Os “acordos de execuciio” (art. 133.°) e os outros contratos de
delegacio de competéncias dos municfpios nas freguesias (CII) (arts. 1175,
n.° 2, e 131.°): especificidades substantivas. IL, Os “acordos de execugio”
{arl. 133.") e os outros contratos de delegacio dos municipios nas fregue-
sias (arts. 117.°, n.° 2, e 131.°): aproximacio ao regime especifico procedi-
mental dos CIL IIL Os “acordos de execugio” (art. 133.%): aproximacio ao

regime especifico procedimental. IV, Algumas conclusdes finais.

0. Contextualizagdo: a descentralizacfo legal, 0s contratos de de-
legacdo de competéncias e 0s “acordos de execucio”; denominadores
cormuns

Este texto versa sobre os “Acordos de Execugio” (AE): um ilustre
desconhecido de que muito se tem falado, desde que entrou em vigor a
Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro (lei 75/2013). Na verdade, o ilustre
desconhecido é também temido, tendo-se criado em seu torno receios e
ansiedades, uma vez que ele tem um enquadramento legal que néo é
tacil de compreender e impde, para a sua celebragdo, a demonstracio
da existéncia de certos pressupostos cumulativos.

580, pois, em parte, legitimas, as incertezas existentes em seu
redor, pois a respectiva disciplina €, em certos momentos, pouco clara e

(") Aproveitamos para agradecer, muito sinceramente, ao Senhor Professor Doutor
Anténio Cindido de Oliveira, & Senhora Professora Doutora Fernanda Paula Oliveira e ao
grupo de investigadores da AEDRL - Associagdo de Estudos de Direito Regional ¢ Local -,
bem como ao Mestre Jodo Almeida, a primeira leitura que gentilmente efectuaram a este
texto e as sugestdes que, nessa sequéncia, me fizeram chegar. A todos sou obrigada.
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