“EXERCICIO DE PODERES PUBLICOS DE AUTORIDADE
POR ENTIDADES PRIVADAS COM FUNCOES
ADMINISTRATIVAS” — ARGUICAO DA DISSERTACAO
DE DOUTORAMENTO DO MESTRE PEDRO GONCALVES (¥)

PauLO OTERO (*%*)

I. INTRODUCAO
1.1. Preliminares

1.1.1. O Mestre Pedro Antonio Pimenta da Costa Gongalves apresenta-se
a provas piblicas para a obteng¢@o do grau de doutor em Direito, tendo apresentado
uma dissertacdo, em 866 paginas, subordinada a epigrafe “Exercicio de Pode-
res Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fungcoes Administrati-
vas”, sendo 810 paginas de texto e as restantes de bibliografia e indice.

1.1.2. A extensdo do texto desta dissertacdo de doutoramento, por bem
dizer-se, & directamente proporcional (i) ao elevado mérito do curriculum cien-
tifico do seu Autor, (ii) ao interesse e actualidade do tema escolhido e, por
altimo, (iii) a excepcional qualidade cientifica do conteido desta mesma dis-
sertacao.

Nao sendo de esperar do seu Autor sendo um trabalho de altissima qualidade,
o certo € que a dissertagdo agora em apreco comprova, sem qualquer margem
para davidas, que o Mestre Pedro Gongalves é ja hoje um nome incontornavel
na Ciéncia do Direito Administrativo portugues.

1.1.3. A leitura da presente dissertagao revela, neste sentido, (i) uma inves-
tigacdo meticulosa e quase exaustiva, problematizando todas as grandes questdes

(*) Texto da arguicdo cujas provas de doutoramento se realizaram na Universidade de
Coimbra, em 20 de Janeiro de 2005. Omitiram-se as palavras de saudac@o.

Os nmeros de paginas citados referentes a dissertacdo dizem respeito ao texto policopiado
entregue pelo candidato e distribuido aos membros do jari.

(**) Professor da Faculdade de Direito de Lisboa.
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cientificas que o tema suscita, (ii) uma invulgar capacidade de constru¢do dog-
matica, ordenando de forma clara e sistematizada ideias e conceitos, (iii) uma
metodologia cientifica de permanente didlogo com a principal doutrina, juris-
prudéncia e legislacdo nacionais e estrangeiras, (iv) assumindo sempre com
coragem uma posicdo propria e fundada sobre os diferentes assuntos, (v) tudo
isto numa constante preocupagido de resolucdo dos problemas a luz do ordena-
mento juridico portugues.

1.1.4. Em suma, e sem pretender antecipar o juizo final do presente juri,
ndo posso deixar de sublinhar que a dissertacdo de doutoramento agora em ané-
lise prestigia o nome do seu Autor, honra a tradi¢do cientifica da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra e dignifica a ciéncia juridica portuguesa.

Estamos perante um momento alto da ciéncia do Direito Administrativo.

1.2. Sentido global da dissertacao

1.2.1. A leitura atenta da dissertacdo ndao deixa de revelar, no entanto, um
curioso sentido global de verdadeiro menosprezo ou estrangulamento pelo Autor
da operatividade da figura juridica que escolheu estudar.

Com efeito, em vez de procurar mostrar a amplitude da relevancia do exer-
cicio privado de poderes de autoridade, parece que o Mestre Pedro Gongalves
se lanca numa cruzada de diminui¢do, marginalizacdo e suspeicao da figura
escolhida. Isto mesmo é observavel em quatro ilustracdes exemplificativas:

(i) Considera, por um lado, a delegacao de poderes plblicos em parti-
culares um “expediente excepcional”, apenas aceitavel em “circuns-
tdncias excepcionais” (p. 733);

(ii) Mais: partindo do entendimento de que os particulares que exercem
funcdes ptblicas ndo deixam de agir segundo “motivagdes privadas”
(p- 295), afirma que a delegacdo de poderes piiblicos em entidades
privadas “representa, em todos os casos, um perigo para os valores da
imparcialidade, da neutralidade e da prossecugdo exclusiva do interesse
publico” (p. 726);

(iii) Chega mesmo ao ponto de falar, a proposito da legitimacdo pessoal,
num “cardcter marcadamente anomalo e inconveniente do exercicio de
poderes puiblicos por particulares ndo legitimados pessoalmente” (p. 744);

(iv) Por altimo, o desprezo pela figura da delegacdo de poderes de autori-
dade em entidades privadas ndo poderia ser maior quando, a propdsito
do seu regime juridico, lhe concede apenas sete paginas e meia, isto &,
menos de 1% do trabalho é dedicado ao nucleo central do instrumento
habilitador do exercicio privado de poderes de autoridade.
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1.2.2. Por tudo isto, quase se pode dizer que ao longo da dissertacdo o
Sr. Candidato vai, por estrangulamento progressivo da operatividade da delega-
¢do de poderes de autoridade em entidades privadas, cometendo um homicidio
silencioso da figura que escolheu para investigar, o que justifica que lhe pergunte:
a presente dissertacdo de doutoramento & um contributo para o estudo do exer-
cicio de poderes de autoridade por entidades privadas ou, em boa verdade, um
contributo para a erradicacdo da figura no Direito portugues?

1.3. Sequéncia

Apresentada na generalidade a minha posicao sobre a presente dissertacdo, cum-
pre referir que a sequéncia imediata desta argui¢do vai centrar-se em trés pontos:

(i) Comecaremos por identificar as principais omissdes da dissertacdo;
(ii) Segue-se a indicagdo de um conjunto de criticas na especialidade;
(iii) Termina-se com a apresentacdo de um caso pratico para testar a soli-

dez do recorte conceitual do exercicio privado de poderes de autoridade.

II. PRINCIPAIS OMISSOES
2.1. Omissao do sector cooperativo

2.1.1. Uma primeira omissao da dissertacdo em apreco diz respeito a ausen-
cia de referéncias autbnomas ao sector cooperativo no ambito do exercicio de
poderes de autoridade.

2.1.2. E certo, refira-se, que o Mestre Pedro Gongalves integra as coope-
rativas no ambito das pessoas colectivas privadas (p. 314), reconhecendo, toda-
via, a existéncia de cooperativas sujeitas a uma influéncia pablica dominante
(p- 316), referindo ainda que a existéncia de escolas cooperativas ndo deter-
mina a existéncia de um regime tripartido em matéria de sistema de ensino
(pp. 369-370).

2.1.3. Nao se encontra na sua tese, no entanto, a resposta para duas ques-
toes centrais:

1.*) Quando as cooperativas exercem poderes piblicos ou tarefas pabli-
cas, ainda estamos diante de uma forma de privatizag¢do ou, pelo con-
trario, dever-se-a aqui falar, por forca do artigo 82.°, n.° 4, da Cons-
tituicdo, em ““cooperativizacao” de poderes pliblicos ou tarefas pablicas?
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2.) Uma vez que as cooperativas nao tém fins lucrativos (1), é ou nao

2.2

verdade que grande parte das preocupacdes que o Sr. Candidato refere
quanto a delegac@o de poderes ptblicos de autoridade em entidades pri-
vadas (pp. 704 ss.), isto pela possivel confusdo entre interesses priva-
dos lucrativos e a prossecucdo do interesse plblico, deixam de ter
sentido face a delegacao de tais poderes em cooperativas?

Omissoes quanto ao regime da delegacao

2.2.1. E no tratamento dado ao regime juridico da delegacdo de poderes
ptblicos em entidades privadas (pp. 753 ss.) que se fazem sentir, no entanto, as
principais e as mais graves omissoes da dissertacio em apreco: pouco mais de
sete paginas de texto € muito pouco para, num trabalho com mais de oitocen-
tas paginas, tratar aquele que € o instrumento juridico central do exercicio de pode-
res publicos de autoridade por entidades privadas.

Nao hesito em dizer que esperava mais (muito mais) deste aspecto da dis-
sertacdo. Ndo escondo a minha desilusao.

2.2.2. Sem a preocupac@o de esgotar as omissoes, limito-me a apresentar
algumas questdes que ndo encontram (e deviam encontrar) resposta na tese
quanto ao regime da delegacao:

1.) Defende o Mestre Pedro Gongalves que a entidade pablica delegante

2.9

ndo pode avocar os poderes delegados na entidade privada (p. 759), afir-
mando mesmo que se o fizer, isto €, se exercer esses poderes, 0s res-
pectivos O0rgaos “serdo até incompetentes”. Nao esclareceu, todavia,
de que vicio padecem tais actos praticados pelo delegante sobre as
competéncias que foram delegadas: serd que estaremos perante actos
feridos de incompeténcia relativa ou de incompeténcia absoluta? Mais:
se admite que o delegante “dispde sempre do poder de livre revogacdo
da delegacdo” (p. 759), ndo sera contraditério admitir o mais, sem
permitir o menos, isto &, o exercicio pontual dos poderes delegados, por
exemplo, em cenarios de inércia indevida da entidade privada?

De que vicio padece a actuagdo das entidades particulares destinatarias
de uma delegacdo de poderes pablicos se sobrepoem o “querer pri-
vado” ao “dever ser publico (p. 781), produzindo uma actuagdo pablica
subordinada a “motivagées improprias” decorrentes da sua natureza pri-
vada (p. 781)?

Q)

Cfr. Codigo Cooperativo, artigo 2.°, n.° 1.
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3.") Admite o Sr. Candidato que, apesar de ser em principio proibida a sub-
delegac@do de poderes, desde que exista autorizac@o legal para o efeito,
a figura sera admissivel (p. 760). Nada diz, no entanto, sobre esta
figura, isto quando existia muito para dizer. Vejamos dois exemplos:

(i) Existindo subdelegacao, serd que a entidade privada subdelegante
pode exercer sobre o subdelegado os mesmos poderes que sobre
si exerce a entidade plblica delegante? Nesse caso, qual sera a fonte
de tais poderes do subdelegante?

(i) Durante o periodo da subdelegacdo, serd que a entidade privada sub-
delegante se encontra impedida de exercer os poderes subdelegados
ou, pelo contrario, havera uma aqui uma “dupla competéncia’?

4.%) Defende o Mestre Pedro Gongalves que os poderes de fiscalizacdo do
delegante se limitam a legalidade da actuacdo da entidade privada
(p. 759), excluindo, deste modo, qualquer apreciacdo fundada no mérito
da actuag@o da entidade privada no exercicio desses poderes. Isto acaba
por significar, porém, que através da delegac@o a entidade ptblica dele-
gante acabou por perder ou renunciar ao exercicio de uma competéncia
revogatoria que antes tinha sobre os seus proprios actos com funda-
mento numa reapreciacdo da sua conveniéncia ou oportunidade. Afinal,
conclua-se, o acto de delegacdo ndo se limita a transferir o exercicio de
uma competéncia (se &€ que faz isso), ele acaba por envolver também,
neste dominio, uma extin¢do (temporaria) de uma competéncia da enti-
dade delegante — serd verdade ou admissivel um tal entendimento?

5.") Ainda quanto a natureza do acto de delegacdo de poderes, defendendo
o Sr. Candidato que “a delegacdo de poderes publicos representa, em
muitos casos (...), um beneficio objectivo para o delegatdrio (...)”
(p. 726), pergunto: em que medida, nestas hipoteses, a delegacao é
fonte de um verdadeiro direito subjectivo para o respectivo destinata-
rio e, neste sentido, se pode dizer que a competéncia delegada passa
a ser um direito cuja revogacao do acto de delegacdo gera o dever de
indemnizar a entidade privada delegada?

III. CRITICAS NA ESPECIALIDADE
3.1. Generalidades
3.1.1. Nao sdo apenas as referidas omissdes que merecem a nossa critica.

A leitura da dissertac¢@o revela na sua extensdo todo um conjunto de mul-
tiplas divergéncias e de reparos cujo elenco ou desenvolvimento justificativo se
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tornam impossiveis. Limitar-nos-emos, por isso mesmo, a indicar oito de tais
divergéncias:

®

(i)
(iii)

@iv)

v)

(vi)

(vii)

A integragcdo da Administra¢do indirecta no ambito da desconcentragéo
(p- 255) e n3ao, tal como me parece dever ser, no contexto da descen-
tralizagao;

O conceito de pessoa colectiva pablica adiantado (p. 198) que tem a par-
ticularidade de excluir o Estado do seu ambito;

O entendimento de que as pessoas colectivas pablicas t€m uma capa-
cidade juridica privada “total ou geral” (p. 189), o que a ordem juri-
dica nem sequer reconhece as pessoas colectivas privadas;

Apesar de afirmar que a dualidade entre Direito Publico e Direito Pri-
vado ndo estd em causa (pp. 167, 200 e 208), ao aceitar a figura do
Direito Privado Administrativo (pp. 207, 216 ss., 761 e 783), dizendo
que se trata de “uma drea de intersec¢do do Direito Administrativo
com o Direito Privado” (p. 207), sofrendo o Direito Privado o “impacto
da sobreposicdo dos principios de direito piiblico” (p. 783), nao havera
aqui uma contradi¢cdo? Nao serd que o Direito Privado Administrativo
representa a faléncia da dicotomia entre Direito Pablico e Direito Pri-
vado?

Considerar que as normas técnicas, ao invés das normas juridicas,
“desconhecem (...) eficdcia imperativa, revelam-se de utilizacdo facul-
tativa” (p. 530), significa esquecer a existéncia de normas juridicas
supletivas ou, em alternativa, transforma todas estas em normas técnicas;
A defesa pelo Sr. Candidato da tese da legitima¢cao democratica dos
poderes pablicos de autoridade fundamenta-se num cenario em que a
Administracido Pablica age apenas sobre a colectividade que a legitimou
(p- 453), esquece, no entanto, que a Administracdo pode também agir
sobre quem nunca a legitimou, tal como sucede, por exemplo, com os
estrangeiros, com os alunos candidatos ao ingresso no 1.° ano de uma
universidade publica face as normas universitarias reguladoras desse
ingresso ou diante dos candidatos a advocacia perante as normas da
Ordem dos Advogados reguladoras do estagio. Perante estes exemplos,
pergunto: onde residird a legitimagdo democratica destes poderes de
autoridade face a tais destinatarios?

Entendendo que os partidos politicos sdo associacoes de direito pri-
vado (pp. 408-409) e que nao traduzem o exercicio privado de fun-
¢Oes publicas (p. 411), nao pode deixar de se considerar muito estra-
nho que o Mestre Pedro Gongalves qualifique os acordos entre partidos
(v. g., acordo de revisdo constitucional) como “acordos informais de
Direito Piiblico Constitucional” (nota n.° 403). Ora, pergunto: como
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serd possivel que, por via bilateral, duas ou mais entidades privadas,
sem exercerem funcgdes publicas, possam produzir actos de Direito
Pablico?

(viii) A configuracdo da detenc@o em flagrante delito como um direito, um
direito privado que pertence a todos (pp. 574 € 719) e ndo como uma
forma de exercicio privado de uma fungéo pablica (2), além de deixar
sem saber se a detencdio de uma pessoa em flagrante delito traduz uma
tarefa pablica ou privada, mostra-se uma constru¢do de muito duvi-
dosa conformidade constitucional: como é que se pode configurar como
sendo um direito de alguém o exercicio da coacgao fisica sobre a pes-
soa de um outro particular?

3.1.2. Ndo obstante todas estas criticas e sem prejuizo de outras que, por
razdes de tempo, ndo podem ser expostas, centraremos a analise subsequente em
trés criticas na especialidade:

a) A insuficiéncia da investigacdo historica;

b) A deficiente configuracao dos tribunais arbitrais;

c) A insuficiente e deficiente qualificacdo dos actos a “descoberto” de
delegac@o.

3.2. Insuficiente investigacao historica

3.2.1. Localiza o Sr. Candidato em Marcello Caetano e no seu Tratado
Elementar de Direito Administrativo, de 1944, as primeiras referéncias doutrinais,
em Portugal, ao exercicio de poderes de autoridade por entidades privadas (p. 60).

3.2.2. Nao corresponder a verdade, no entanto, uma tal afirmacao, isto por
uma dupla ordem de razdes:

(i) Por um lado, nao foi Marcello Caetano, mas sim Guimaraes Pedrosa,
quem, pela primeira vez, abordou o tema entre nos (3);

(ii) Por outro lado, ndo foi no Tratado, mas sim na 1.%edi¢do do Manual,
de 1937, que Marcello Caetano tratou, pela primeira vez, o tema (%), sem

(3 Cfr. PauLo OTERO, O Poder de Substitui¢cdo em Direito Administrativo: enquadra-
mento dogmadtico-constitucional, 1, Lex, Lisboa, 1995, pp. 61-62.

(®) Cfr. GUIMARAES PEDROSA, Curso de Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo, 1,
2.* ed., Coimbra, 1908, p. 342.

() Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Lisboa, 1937, pp. 84 ss.,
100-101, 286 ss.
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prejuizo de ja nas licdes de Direito Administrativo, coligidas por alu-
nos, em 1933/34, se referir ao assunto (°).

Deveria o Sr. Candidato ter revelado, por conseguinte, um maior cuidado na
investigacao historica do contributo doutrinal portugués para o tema.

3.3. Deficiente configuracao dos tribunais arbitrais

3.3.1. Se, em matéria de poderes de autoridade do empregador privado, o
Mestre Pedro Gongalves entende (e bem) que a vontade das partes expressa no
contrato surge como mero pressuposto, pois a fonte de tais poderes de autoridade
reside na lei (p. 453), o certo € que no dominio dos tribunais arbitrais defende
que a lei ndo se assume como a fonte do poder dos arbitros (pp. 419, 421),
uma vez que, tal como diz, “sdo as partes do conflito que, por vontade miitua,
entregam aos tribunais arbitrais o poder jurisidicional” (p. 419).

Uma tal constru¢do suscita-nos uma critica no sentido de traduzir uma
incoerente ponderagdo da autonomia da vontade face a lei nas duas situagdes refe-
renciadas: como ¢é possivel defender que as regras de competéncia dos tribunais
sdo disponiveis apenas pela “vontade miitua das partes” e nao, tal como enten-
demos, pela conjugacdo dessa vontade com a lei?

3.3.2. Inexplicaveis mostram-se também, neste contexto, as afirmacdes de
que “a autoridade das decisoes arbitrais (...) ndo deriva do Estado” (p. 419),
fazendo assentar a instituicao dos tribunais arbitrais na autonomia privada e na
liberdade contratual (p. 418), isto para concluir que “a arbitragem representa o
exercicio de uma actividade de natureza jurisdicional que se processa no dmbito
do direito privado” (p. 421).

Ser4, pergunto, que o Sr. Candidato desconhece a existéncia de arbitragem
no ambito da justica administrativa? Sera que a arbitragem administrativa (pelo
menos) se processa, tal como afirma, no ambito do Direito Privado ou se fun-
damenta na autonomia privada e na liberdade contratual?

3.4. Insuficiente e deficiente qualificacio dos actos a ‘“‘descoberto” de
delegacao

3.4.1. O Mestre Pedro Gongalves defende na sua dissertacdo que os actos
praticados pela entidade privada a “descoberto” de delegac@o, isto &, fora dos

(®) Cfr. MARCELLO CAETANO, Direito Administrativo, (licoes coligidas por Antonio Gomes,
Lopes de Sousa, Nunes Correia e Sanches de Baéna), Lisboa, 1933-34, pp. 139 ss.
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poderes delegados, sem delegacdo ou em casos de nulidade da delegac@do, nédo
se devem qualificar como actos puablicos (regulamentos administrativos ou actos
administrativos), antes se devem qualificar como actos de direito privado (p. 739,
765, 770 e 771).

Uma tal concepg¢éo, fundada no entendimento de que reside no acto de
delegacao a fonte exclusiva da capacidade de direito puablico e dos poderes das
entidades privadas (p. 754), mostra-se, no entanto, insuficiente e deficiente, isto
por trés ordens de razoes:

1.%)

3.9

Em primeiro lugar, a pratica de actos de autoridade por entidades pri-
vadas a descoberto de delegacdo de poderes pode ter na sua origem trés
causas diferentes:

(i) Ser a expressao de um erro de direito do seu autor sobre a com-
peténcia;
(i) Ser o resultado de um processo intencional de usurpac@o de fun-
¢des piblicas;
(iii) Ou, por altimo, expressar o resultado final da declaragcdo de
inconstitucionalidade ou da ilegalidade da norma habilitadora da
delegac@o ou da propria norma legal que procedia a delegac@o.

Sucede, porém, que nenhum destes cenarios foi tido em conta
pelo Sr. Candidato, limitando-se a fazer uma afirmag@o genérica que
ndo teve em considerag@o a especialidade que cada uma destas situa-
¢oes pode encerrar;

Em segundo lugar, uma vez que a discussdo sobre a validade de tais
actos, envolvendo a questdo de saber se foram ou nao praticados no
ambito de uma relacdo juridico-administrativa, ndo pode deixar de
estar confiada aos tribunais administrativos, o entendimento de que
eles s@o actos de direito privado suscita uma inevitavel questdo a que
o Sr. Candidato ndo respondeu: serd que os tribunais administrativos
podem conhecer da validade de tais actos de direito privado?

Em terceiro lugar, ndao posso concordar com o pressuposto de partida
de que o acto de delegagdo é a fonte exclusiva dos poderes de auto-
ridade das entidades privadas: & que, note-se, se reside no acto de
delegacdo (e ndo na lei) a fonte de tais poderes de autoridade da enti-
dade privada, esse acto, apesar de ter fundamento na lei, serd sempre
inconstitucional por violar o artigo 112.°, n.° 5, da Constitui¢do — a
lei estara a atribuir a um acto da Administracdo o poder de, por via da
delegagdo, modificar a lei que atribuiu esses mesmos poderes de auto-
ridade a uma entidade publica...

54 — FD.UL.
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IV. CASO PRATICO

4.1. A leitura da presente dissertacdo deixou-me uma davida angustiante
sobre a natureza juridica da minha participacdo no presente jlri e, em geral,
sobre a qualificagdo do estatuto dos professores de fora que sdo convidados
para jaris de provas ou concursos em universidades pablicas.

4.2. Sobre a matéria pode dizer-se que existem trés certezas:

1.*) Os jaris sdo 6rgdos ad hoc cujos actos sao imputados a entidade
plblica universitaria onde tais provas ou concursos se realizam;

2.%) A actividade desenvolvida pelos juris integrados numa entidade ptblica
assume natureza administrativa, pois, tal como o Sr. Candidato diz,
“as acgdes da Administragdo Publica sdo sempre, acgcdes publicas”
(p. 345);

3.") Os professores de fora convidados a integrar os juris, podendo ser de
outras universidades piiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
estarem no activo, jubilados ou em licen¢a, ndo tém qualquer vinculo
juridico a universidade cujo jari integram.

4.3. Pode colocar-se, por isso mesmo, o problema de saber qual a natureza
da intervencao de tais professores e, muito em particular, da actividade de arguir,
avaliar e classificar os candidatos ou concorrentes.

Sera que estamos diante de uma situacdo de exercicio de poderes publicos
de autoridade por um particular, tanto mais que o convite a integrar o jari é
pessoal e nao dirigido a instituicdo a que esta (ou esteve) ligado esse professor?
Ou, pelo contrario, utilizando a terminologia do Candidato (pp. 322 ss.), estamos
perante uma forma de participacdo organica de particulares na Administragéo
Pablica? Ou, por tltimo, a hipdtese pratica em discussdo nao se reconduz a qual-
quer destas figuras?

Nao escondo a minha curiosidade em ouvir o Mestre Pedro Gongalves
sobre a resolucdo que, dentro do contexto da presente dissertagdo, da a este
caso pratico.

V. CONCLUSAO

5.1. Mestre Pedro Gongalves: é tempo de concluir.

Nao obstante as criticas que acabo de lhe formular, as muitas horas que leva-
ram a leitura e releitura da sua dissertagao nao foram tempo perdido: concordando
ou mesmo discordando das posi¢des que assume, encontrei excelentes momen-
tos de reflexdo e aprendi.
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A ciéncia também ¢é feita de momentos de prazer intelectual: a leitura da sua
dissertacao proporciona-os a qualquer juspublicista.

5.2. As criticas que dirigi ao longo desta arguicio ndo abalam a minha
certeza de que estamos perante uma investigacdo e uma dissertacio de eleva-
dissimo nivel cientifico, verdadeiro modelo de abordagem dogmatica de um
tema de Direito Administrativo e daquilo que deve ser o grau de exigéncia de
um doutoramento em Direito Pablico.

5.3. Peco ao Sr. Candidato, por isso mesmo, o favor de, na fase de con-
traditorio que se vai seguir, esclarecer as principais davidas que lhe coloquei e
as objeccbes mais criticas que suscitei, permitindo prolongar o didlogo cientifico
que, por certo, ndo terminara aqui.

A agradeco, por tltimo, a Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra o privilégio que me concederam de integrar o presente juri e a todos os
Senhores Professores o de ser arguente desta dissertacdo: muito obrigado.



